Elektronicznie podpisany przez:
Maciej Marek Biskupski
dnia 26 maja 2022 r.

UCHWALA NR XLVIII/1071/22
RADY MIASTA KATOWICE

z dnia 26 maja 2022 r.

w sprawie wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 6 maja 2022 roku stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly w sprawie
przyjecia ,,Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych Miasta Katowice na lata 2022-2027”

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwiazku z art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2022r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
roku - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2022r. poz. 329 z p6zn. zm.)

Rada Miasta Katowice
uchwala:

§ 1. Wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na rozstrzygni¢cie nadzorcze
Wojewody Slaskiego z dnia 6 maja 2022 roku stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly nr XLV/1000/22 Rady
Miasta Katowice z dnia 31 marca 2022 roku w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Miasta Katowice na lata 2022-2027".

§ 2. Prawne i faktyczne argumenty skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego zawiera
uzasadnienie do niniejszej uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierzy¢ Prezydentowi Miasta Katowice.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Katowice

Maciej Biskupski
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Uzasadnienie

W dniu 6 maja 2022 roku do Urzgdu Miasta Katowice wptynelo rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Slaskiego z dnia 6 maja 2022 roku, nr NPIL.4131.1.448.2022 stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty
nr XLV/1000/22 Rady Miasta Katowice z dnia 31 marca 2022 roku w sprawie przyjecia ,,Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Katowice na lata 2022-2027”. Uzasadniajac stwierdzenie
niewaznosci opisanej wyzej uchwaly Wojewoda Slaski wskazal, iz przyjeta przez Rade Miasta Katowice
»otrategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Miasta Katowice na lata 2022-2027” nie zawiera
obligatoryjnej tresci zawartej w art. 16b ust. 2 pkt 3 lit. ¢ ustawy o pomocy spolecznej tj. nie zawiera ram
finansowych przyjetej Strategii, co w jego ocenie stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem
niewaznosci uchwaty. Organ administracji przyjal, iz okreslone w Strategii ramy finansowe mozna uznaé
jedynie za zrodla jej finansowania, podczas gdy Strategia winna okre$la¢ planowana kwote srodkow, ktora
bedzie przeznaczona na jej realizacje w poszczegdlnych latach jej finansowania.

Zaskarzone rozstrzygnigcie nadzorcze pozbawione jest uzasadnionych podstaw i nie sposdb si¢ z nim
zgodzic.

W ocenie skarzacego uzyte w art. 16b ust. 2 pkt 3 lit. ¢ stowo ,,ramy finansowe”, wbrew twierdzeniom
organu, wobec braku definicji ustawowej znaczenia tego stowa, nie oznacza obligatoryjnego wyznaczenia
przewidywanych wydatkéw na poszczegdlne lata Strategii. Strategia jako dokument planistyczny stuzy do
wyznaczania pewnych kierunkow dziatan w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych gminy. Zgodnie
ztak rozumianym znaczeniem funkcji Strategii, okre$lajacym ogdlne ramy przeznaczenia S$rodkow
finansowych na realizacj¢ poszczegélnych dzialan okreslonych Strategia. W tym znaczeniu ramy finansowe
oznaczaja odestanie ich okreslenia w budzetach na kolejne lata, ktoére obejmuje Strategia. Tym samym ramy
finansowe Strategii sg zawarte w sposob ogdlny i generalny, natomiast wskazujac zrddlo finansowania
konkretyzuja si¢ one w uchwale budzetowej na dany rok objety Strategia. Zaznaczy¢ nalezy, ze zwrot ,,ramy
finansowe” jest prawnie niedookreslony i mozna go interpretowal zarowno jako wskazanie zrodet
finansowania, jak i §cisle nakazujacy podanie kwot przeznaczonych na finansowanie Strategii. Przywotana
przez organ autorka komentarza do ustawy o pomocy spotecznej jedynie proponuje, wobec niedookreslenia
pojecia ram finansowych, aby Strategia zawierata co najmniej prognozowane kwoty maksymalne w kazdym
roku obowigzywania Strategii. Catkowicie odmienne stanowisko, od zawartego w uzasadnieniu zaskarzonego
rozstrzygnigcia nadzorczego zajety: Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 24
marca 2021 roku (I SA/Go 161/21) 1 Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach z dnia 25 listopada 2021
roku (I SA/GI1 939/21). Z uzasadnien przytoczonych wyrokéw wynika, iz Strategia jest ogélnym dokumentem
planistycznym 1 strategicznym, w ktorym nie jest mozliwe wskazanie konkretnych kwot przeznaczonych
w danym roku na realizacje¢ Strategii, gdyz konkretne rozdysponowanie $srodkow finansowych nastepuje na
podstawie corocznej uchwaly budzetowej. Zdaniem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim zawarcie delegacji ustawowej przewidzianej w art. 16b ust. 2 pkt 1 do 3 ustawy o pomocy
spotecznej jest zamierzony i stanowi przyktad wlasciwej legislacji chronigcej system prawa przed nadmierng
kazuistyka, za§ kontrola legalnosci, sprowadzajaca si¢ do uzupehienia tresci aktu wydanego przez organ gminy
o kwestie, ktore nie wynikaja wprost z przepisow prawa wykraczatyby poza jej granice.

Z kolei cytowany wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach w uzasadnieniu podkreslit,
iz delegacja ustawowa zawarta w art. 16b ust. 2 pkt 1 do 3 ustawy o pomocy spotecznej jest tak skonstruowana,
by to wlasnie organ samorzadowy, trzymajac si¢ schematu ustawowego, dokonal konkretyzacji postanowien
Strategii w odniesieniu do realnych potrzeb spotecznych wystepujacych na danym obszarze jednostki
samorzadu terytorialnego. To jaka bedzie konkretna tre$¢ Strategii w odniesieniu do tych ram, stanowi zadanie
wlasne oraz autonomiczne i tylko organ samorzadowy o tym decyduje. Jak stusznie wskazal Sad, kluczem do
osiggnigcia celow Strategii jest jej skutecznos$¢ oraz adekwatno$¢ do rzeczywistych potrzeb i problemoéow danej
jednostki, a nie formalnie pojmowana legalnos¢, ktora mogltaby zosta¢ zapewniona przez wpisanie w tresci
Strategii dowolnych wskaznikow, ktorych wielko$¢ lub wartos¢ jest nieweryfikowalna.

W tym stanie rzeczy wniesienie skargi jest uzasadnione.
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